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 اختصاصات نائب رئيس الجمهىرية في دستىر العراق

 (2005لعام )
 جامعة القادسية  –محمد جبار طالب / كلية القانون  أ.م

 محمد مطشر عبد ضامن :الباحث
 الملخــــــــــــــص

تجديجا لسبجأ الفرل بيؽ عج الجولة اختراصيا وىحا ي   ىيئة مؽ ىيئاتيسشح الجستؾر لكل          
أف الؾاقع العسمي أثبت العكذ مؽ ذلػ حيث يسكؽ  بيج، ةوعجـ تخكيدىا بيج ىيئة واحجالثلاث  الدمظات

ذ الظابع التذخيعي وىحا شيء طبيعي، أف تتستع الدمظة التشفيحية بسسارسة بعض الاختراصات ذات ا
يأخح بثشائية الحي  الشابض في عل الشغاـ البخلساني مخكد الدمظة التشفيحية وقمبيا تعتبخ الحكؾمة

 الدمظة التشفيحية.

الدمظة  تذخيع القؾانيؽ مؽ حيث الأصل فأفكانت الدمظة التذخيعية ىي السخترة ب ذااو 
وفي العادة تسشح ،  مؽ قبل الدمظة التذخيعية وسش  السخاد  التذخيع  ىي التي تداىؼ بؾضع ىحا التشفيحية

ما يجخي عمية الامخ بالشدبة ، وىحا  بعض الجساتيخ ىحه الدمظة الى رئيذ الجسيؾرية ومجمذ الؾزراء
أذ يسشح ىحا الاختراص الى مجمذ  ، ةمشغاـ البخلساني الحي يعج مؽ مقؾماتو ثشائية الدمظة التشفيحيل

 ومشرب يسارس مياـيدتظيع أف فلا  فلأي سبب كا رئيذ الجسيؾريةيخمؾ مشرب بيج أنو قج  ، الؾزراء
قج يحل نائب رئيذ الجسيؾرية في مسارسة اختراصات رئيذ الجسيؾرية سؾاء كاف ذلػ في  ىشاو ، 

دولة في تبشييا ليحا السشرب لكل  تبايشت الشغؼ الجستؾريةقج و ،  ظة التذخيعية اـ التشفيحيةمجاؿ الدم
 . التي يسارسيا الاختراصات الشائب ومشح

اختراصات نائب رئيذ نتشاوؿ فيو  لسبحث الاوؿا، قدؼ البحث الى مبحثيؽف نرتأيشا أعميو أ
اختراصات نائب رئيذ نبحث فيو  السبحث الثاني، و  سيؾرية في مجاؿ الدمظة التذخيعيةالج
 .سيؾرية في مجاؿ الدمظة التشفيحيةالج
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Abstract 
      Constitution gives each state bod its jurisdiction, and this is considered as an 

embodiment of the principle of separation of the legislative, executive and judicial 

powers and not concentrating them in the hands of one body, However the practical 

reality has proved the opposite, The executive authority can enjoy certain functions 

of a legislative nature, The government under the parliamentary system, considers 

the center of the executive branch and its heart, as well as the parliamentary system 

that takes the two branches of executive power. 

        If the legislative authority is competent to legislate laws in terms of origin, 

it is the executive authority is contributing to the development of this legislation 

to be enacted by the legislative authority, and usually gives some constitutions 

this authority to the President of the Republic and the Council of Ministers, and 

this is what is happening to the parliamentary system that Is considered to be 

one of the two components of the executive authority.                       

        The post of President of the Republic may be vacant for any reason, and he 

may not exercise his duties. In this case, the Vice President may dissolve in 

exercising the powers of the President of the Republic, whether in the legislative 

or executive branches. The first topic deals with the terms of reference of the 

Vice-President of the Republic in the field of the legislative authority. The second 

topic examines the terms of reference of the Vice President in the field of power 

Executive. 

 

 ةقدمـــــــــــالم

كػػؼ يعػػج مشرػػب نائػػب رئػػيذ الجسيؾريػػة مػػؽ السشاصػػب الخفيعػػة الػػحي قػػج تسػػشح بعػػض أنغسػػة الح      
دسػػتؾرية لابػػأس بيػػا يسارسػػيا وفقػػأ لمجسػػتؾر بعزػػيا فػػي الغػػخوؼ العاديػػة و عزػػيا عمػػى  اختراصػػات

 سبيل الاستثشاء .

 ي دور أبلا يتستع نائب رئيذ الجسيؾرية في عل الشغؼ الجستؾرية السقارنة  -: البحث أهمية
يسارس اختراصات رئيذ  قج و، الا ان يحكخ في مجاؿ الدمظة التشفيحية او التذخيعية

، وفي حالة اخخى  ا  مؤقت ا  وفي ىحه الحالة يكؾف الشائب رئيد، و في حالة خمؾ مشربالجسيؾرية 
وعشجئح يكؾف الشائب مداعج لمخئيذ، وقج تبايشت دساتيخ ، قج يفؾض رئيذ الجسيؾرية نائبو 

 . الجوؿ السقارنة بذأف تفؾيض رئيذ الجسيؾرية بعض مؽ اختراصاتو لشائبو

 تثيخ ىحه الجراسة عجد مؽ السذاكل القانؾنية حيث اف الشرؾص القانؾنية  -: مشكلة البحث
يشص الجستؾر عمى صلاحية رئيذ اذ لؼ  ، السعالؼ كؽ واضحةىحا الرجد لؼ ت الؾاردة في

نائب  و نص عمى أف يكؾف لمخئيذالجسيؾرية تفؾيض جدء مؽ اختراصاتو الى نائبو رغؼ أن
أف قانؾف نؾاب رئيذ الجسيؾرية قج اجاز لخئيذ الجسيؾرية تفؾيض جدء مؽ  أو اكثخ، بيج
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ل لخئيذ الجسيؾرية تفؾيض جدء مؽ اختراصاتو ى وىشا يثار التداؤؿ،  اختراصاتو
؟ بسعشى أخخ ىل التفؾيض يذسل الاختراصات  الجستؾرية التي اناطيا الجستؾر بو حرخا  

ائب رئيذ الجسيؾرية مسارسة محمؾؿ ىل يحق لشل وكحلػ الحاؿ بالشدبة ؟ الجستؾرية أـ الادارية
 ختراصات رئيذ الجسيؾرية أـ بعض مشيا ؟  كل ا

  اختراصات  نتشاوؿ في السبحث الاوؿمبحثيؽ الى  سشقدؼ خظة بحثشا -: البحثهيكلية
حجود  نتشاوؿ في الاوؿ يؽمبمظالى قدسشاه و  نائب رئيذ الجسيؾرية في مجاؿ الدمظة التذخيعية

سمظة نائب رئيذ الجسيؾرية حجود سمظة نائب رئيذ الجسيؾرية في اقتخاح القؾانيؽ اما الثاني 
القؾانيؽ في الشغؼ الجستؾرية السقارنة ودستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ في الاعتخاض عمى 

اختراصات نائب رئيذ الجسيؾرية في مجاؿ  وسشتشاوؿ في السبحث الثاني ، (2005)
اختراصات نائب رئيذ نتشاوؿ فيو الاوؿ  يؽمبالى مظأيزا  وقدسشاه  الدمظة التشفيحية

عشج اختراصات نائب رئيذ الجسيؾرية نبحث فيو  الثاني، اما عشج التفؾيضالجسيؾرية 
 ، وتشتيي الجراسة بخاتسة تحتؾي اىؼ الشتائج والسقتخحات. الحمؾؿ محل رئيذ الجسيؾرية

 المبحث الاول

 اختصاصات نائب رئيس الجمههرية في مجال السلطة التشريعية

بعض الاجخاءات  اعج، ما  العسمية التذخيعية وفقا للأنغسة الجيسقخاطية متذابية الى حج  
و مجمذ سؾاء رئاسة الجسيؾرية أ ةالقؾانيؽ والدمظة التشفيحيبتذخيع ، فالبخلساف ىؾ السختص  الذكمية

، بيج أف  عل الغخوؼ الظبيعية حا يكؾف فيوى ،بتقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ ةالسختر الؾزراء ىي
رئيذ الجسيؾرية بسياـ رئيذ  مسا يؤدي الى قياـ نائب، لعجة أسباب قج يخمؾ مشرب رئيذ الجسيؾرية

 . ذلػ الجساتيخلجسيؾرية كسا تقخر بعض ا

التي يسارسيا في  السبحث اختراصات نائب رئيذ الجسيؾرية ىحا دراسةسشتشاوؿ في  عميو
وعمى ،  غيابوب رئيذ الجسيؾرية لأي سبب كاف أو مجاؿ الدمظة التذخيعية مفتخضيؽ خمؾ مشر

 الشحؾ الآتي:

 .القهانين قتراحسلطة نائب رئيس الجمههرية في ا حدودالمطلب الاول: 

على القهانين في النظم  س الجمههرية في الاعتراضينائب رئسلطة حدود المطلب الثاني: 
 (.2002)الدستهرية المقارنة ودستهر جمههرية العراق لعام 
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 المطلب الاول

 القهانين قتراحنائب رئيس الجمههرية في احدود سلطة 

 مذخوعات لتذخيعية في حق اقتخاحبعض الجساتيخ رئيذ الجسيؾرية مع الدمظة ا تذخؾ
 .(1)حق في اقتخاح القؾانيؽالومؽ ىشا تقخر بعض الجساتيخ لمدمظة التشفيحية  ،القؾانيؽ

أذ تتجو ، خخلآدبب أو لمشرب رئيذ الجسيؾرية قج يخمؾ في عل الغخوؼ العادية  بيج أنو
ف الخمؾ سؾاء كا سشربالي حالة خمؾ شائب رئيذ الجسيؾرية فلسشاد ىحا السشرب لأ جستؾريةالأنغسة ال

 .دائؼ اـ مؤقت

ختراص ف يسارس ىحا الالشائب رئيذ الجسيؾرية أ يحق ىل ار بيحا الذأفيث   الحي ؿتداؤ الو 
 الآتي:وعمى الشحؾ  في ىحا السظمب بحثوما سش ؟ ىحاوما نظاؽ ىحا الحق ؟ عؽ رئيذ الجسيؾرية نيابة  

 .القهانين ماهية حق الاقتراحالاول:  الفرع

الجمههرية عند غياب رئيس الفرع الثاني: حدود سلطة نائب رئيس الجمههرية في اقتراح القهانين 
 .المقارنة المنصب في النظم الرئاسيةأو خله 

الثالث: حدود سلطة نائب رئيس الجمههرية في اقتراح القهانين عند غياب رئيس الجمههرية  الفرع
 .المقارنةالبرلمانية أو خله المنصب في النظم 

 الفرع الاول        

 القهانين راحــق الاقتــمفههم ح

عخض مذخوع القانؾف عمى الدمظة السخترة بالتذخيع ابتغاء استيفاء  يعخؼ الاقتخاح بأنو
 .(2)لرجور تذخيع بو الاجخاءات الؾاجبة دستؾريا  

، وىي تبجأ مشح أعجاد السذخوع  سخحمة التي تشبثق مشيا عسمية تذخيع القانؾف ال بأنو خؼكسا ع  
 . (3)الى الدمظة السخترة بالتذخيع ووتقجيس

، وأف ىحا الحق ذو  القانؾف وايجادهنحؾ وضع  الاولى عج الخظؾةالاقتخاح تعسمية أف ولاشػ  
العامل الاساسي في التذخيع فيؾ المبشة الاولى في البشاء القانؾني والحي مؽ دونو لا  ؾصفوىسية كبيخة بأ 

 .(4)يقؾـ
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 بيج ،ة اساسية لوسمظخلساف في الشغؼ الجيسقخاطية لبو ابيتستع  حيالتذخيعي الالاختراص اف 
تزسؽ احكاما تقتزي التعاوف ما بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية ي دمظةاف التشغيؼ الجستؾري ليحه ال

، (6)معا   الأثشافيقؾـ بو  الؾزراء أيومجمذ القانؾف رئيذ الجسيؾرية  فقج يقتخح مذخوع ، (5)والتشفيحية
 .(7)ومجمذ الؾزراء تقجـ مذخوعات القؾانيؽ مؽ رئيذ الجسيؾرية( 2005)وفقا  لجستؾرالعخاؽ  وفي

وإزاء ذلػ فقج  ، ولعل ما تقجـ اثار تداؤلا  حؾؿ مجى تستع نائب رئيذ الجسيؾرية بيحا الحق 
وذلػ عشج ، برؾره مؾقتو  شح نائب رئيذ الجسيؾرية ىحا الحقالى م دساتيخ الجوؿ السقارنة اتجيت

مشح وفي ضؾء ما سبق ، السشرب اـ الخئيذ في حالة الغياب أو خمؾتؾلي نائب رئيذ الجسيؾرية مي
حق مسارسة صلاحيات رئيذ الجسيؾرية في  نائب رئيذ الجسيؾرية( 2005العخاقي لعاـ ) الجستؾر

مؽ جانب ،  جيؼ مذخوعات القؾانيؽبسا في ذلػ حق تق نائب رئيذ الجسيؾرية محل الخئيذ حاؿ حمؾؿ
 نائب رئيذ الجسيؾرية في عل ه (بعج نفاذفي الجورة الاولى ) ( 2005أخخ مشح الجستؾر العخاقي لعاـ )

 نائب رئيذ الجسيؾرية كاف يتستع و شاء  عمى ذلػ فأف،  ئاسة حق تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽمجمذ الخ 
قجـ مجمذ الخئاسة العجيج مؽ مذخوعات  ، وقج في عل مجمذ الخئاسة رلاحيات حقيقية وفعميةب

 . قانؾف مجمذ الشؾابو  مذخوع قانؾف السحكسة الاتحادية القؾانيؽ نحكخ مشيا

خئاسة ( كاف يسارس ىحا الجمذ ) م ىالبخلسانية الاول جورةال شائب رئيذ الجسيؾرية وفي علف        
اف يسارس مجمذ الخئاسة خؾلت  ؽ( حي138صخحت بو السادة ) ذكل حقيقي وفعمي وىحا ما الحق و 

 .ضسؽ ىحه الرلاحيات حق تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ، ومؽ صلاحيات رئيذ الجسيؾرية

سمظة تحكخ ي أئب رئيذ الجسيؾرية لا يتستع بنا أففلسجمذ الخئاسة  اللاحقة جورةال في أما
 . سيؾريةصلاحيات رئيذ الجيتستع بكافة  ؾف نائب الخئيذيك حالات الحمؾؿ وعشجئح اعج

 الفرع الثاني

سلطة نائب رئيس الجمههرية في اقتراح القهانين عند غياب رئيس الجمههرية أو خله  حدود
 المنصب في النظم الرئاسية المقارنة

دستؾر  كسا ىؾ حاؿ لخئيذ الجسيؾرية حق اقتخاح مذخوعات القؾانيؽجساتيخ البعض  تسشح
 سشحالدياؽ لؼ ي ذاتوفي  ، (8)مشح الخئيذ حق اقتخاح القؾانيؽ الحي ( السمغى1958عاـ )لمرخ 

عل ىحا ، والتداؤؿ التي ي ثار في  ؾرية الحمؾؿ محل رئيذ الجسيؾريةالجستؾر لشائب رئيذ الجسي
أف حمؾؿ ون جيب ب، محل الخئيذأقتخاح القؾانيؽ حق مسارسة ىؾ ما مجى قجرة نائب الخئيذ  الدياؽ

عشج  شرب رئيذ الجسيؾريةم نائب الخئيذ ليذ لو حق أف يتؾلىأف أذ نائب الخئيذ لا يسكؽ ترؾره 
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و التالي لا يدتظيع أف يسارس ىحا الحق نيابة  عؽ في عل غياب الشص الجستؾري ،  خمؾ مشربو  
 .(9)مشح رئيذ الجسيؾرية حق اقتخاح القؾانيؽقج أيزا   ( السمغى1971لعاـ ) دستؾر مرخ ، أماالخئيذ

في  ، فاذهطيمة فتخة ن خا  شاغ قى مشرب نائب رئيذ الجسيؾريةفي عل ىحا الجستؾر ب وأن بيج
حق اقتخاح القؾانيؽ ( السمغى ىؾ الاخخ قج مشح رئيذ الجيؾرية 1970دستؾر العخاؽ لعاـ )أف حيؽ 

بيؽ الاسباب التي اوجبت يوفي حالة الخفض يؾما  ( 15عمى أف يشغخ فييا السجمذ الؾطشي خلاؿ )
 . (10)ذلػ الخفض

ويلاحظ بيحا الذأف أف الجساتيخ التي اعظت لشائب رئيذ الجسيؾرية حق الحمؾؿ محل الخئيذ 
حجود نائب رئيذ الجسيؾرية في  و التالي فاف، اقتخاح القؾانيؽفي الخئيذ مشحتو حق مسارسة سمظة 

 .   قا  حتشرخؼ لمتفؾيض كسا سشبحث في ذلػ لا ولا تكؾف محجودة في نظاؽ الحمؾؿ فقط القؾانيؽ اقتخاح

 الثالث الفرع

حدود سلطة نائب رئيس الجمههرية في اقتراح القهانين عند غياب رئيس الجمههرية أو خله 
 المنصب في النظم البرلمانية المقارنة

يتستع برلاحيات  لا البخلساني الجسيؾري  ف رئيذ الجسيؾرية في عل الشغاـأمؽ السعخوؼ 
تستع بو نغيخه في تخقى لسا ي ذو سمظات متؾاضعة لا الجسيؾرية رئيذ يكؾف حيث ، حقيقية وفعمية

رئيذ الجسيؾرية حق تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ وىحا الؾضع  الجساتيخ السقارنة لا تسشحف، الشغاـ الخئاسي
رئيذ  لؼ يعط   (1949)مشغاـ الجسيؾري البخلساني، أذ نجج الجستؾر اليشجي لعاـ لالظبيعي بالشدبة 

نائب الخئيذ لا يسكؽ لو اف يسارس ىحا الحق في حاؿ حمؾؿ  و التالي فأف ،الجسيؾرية ىحا الحق
 .لشائب محل الخئيذا

 ، وعميوالقؾانيؽ  اتالسذخع الجستؾري العخاقي مشح رئيذ الجسيؾرية حق تقجيؼ مذخوع بيج اف
خمؾ عشج الخئيذ حمؾلو محل يحق لشائب الخئيذ أف يسارس حق تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ في حاؿ 

 .مشرب رئيذ الجسيؾرية

حيشسا مشح الخئيذ حق اقتخاح الشغاـ البخلساني  ؾجو الجستؾر العخاقي مخالف لسبادئونخى أف ت
حقيقة  وفعلا  وىؾ مجمذ  نجع أف يدشج ىحا الحق لسؽ يسمػ الدمظة التشفيحيةلإمذخوعات القؾانيؽ وا

 . الؾزراء
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 المطلب الثاني

المقارنة ودستهر  ةعلى القهانين في النظم الدستهري الاعتراضسلطة نائب رئيس الجمههرية في 
 2002العراق لعام 

بيؽ تقجيؼ  في عل الغخوؼ العاديةتذخيعية يجور حق رئيذ الجسيؾرية في مجاؿ الدمظة ال
يؾرية اكثخ وضؾحا في عمييا، ويكؾف ىحا الحق لخئيذ الجسوالسرادقة مذخوعات القؾانيؽ والاعتخاض 

 .الشغؼ البخلسانية  عمى خلاؼ سيالشغاـ الخئا

عشج  يظخح في ىحا الدياؽ ىل يحق لشائب رئيذ أف يتستع بحق الاعتخاض الحي والتداؤؿ
يشو في ىحا السظمب وعمى الشحؾ ؟ ىحا ما نحاوؿ أف نبالتفؾيض أو الحمؾؿ محل رئيذ الجسيؾرية 

 :الآتي

 القهانين ماهية حق الاعتراض الفرع الاول:

امكانية اعتراض نائب رئيس الجمههرية على القهانين عند غياب الرئيس أو خله  الفرع الثاني: مدى
 .المنصب في النظام الرئاسي

مدى امكانية اعتراض نائب رئيس الجمههرية على القهانين عند غياب الرئيس أو خله الفرع الثالث: 
 .المنصب في النظام البرلماني

 الفرع الاول

 القهانين مـاهية حــق الاعتراض

بأنو سمظة تسكؽ رئيذ  خؼع  لكشو واحجا  في الفقو السقارف، تعخيفا  حق الاعتخاض ل لؼ يػ  
، وقج يظمق البعض عمى الاعتخاض كمسة (11)الجسيؾرية مؽ أيقاؼ القانؾف الحي وافق عمية البخلساف

 .(12)اعتخض( )فيتؾ( وىي كمسة لاتيشية الأصل ليذ ليا أثخ في القامؾس الفخندي وىي تعشي )اني

تقخر بعض الجساتيخ حق الاعتخاض عمى القؾانيؽ لمذعب ويعخؼ ىحا في )الاعتخاض  وقج
ويقرج بو أف تعظي لعجد  ،سباشخةال ومؽ مغاىخ الجيسقخاطية شبالذعبي عمى القؾانيؽ( وىؾ مغيخ 

 بتقخيخ عجـ السؾافقة عمى ىحا ى قانؾف صادر مؽ البخلسافمعيؽ مؽ الشاخبيؽ الحق في الاعتخاض عم
القانؾف في مجة معيشة مؽ تاريخ نذخة ، فاذا تقخر ىحا الاعتخاض خلاؿ ىحه السجة وجب عخض القانؾف 

، فالاعتخاض الذعبي لا يؤدي الى اسقاط القانؾف الرادر مؽ البخلساف  عمى الذعب لاستفتائو فيو
القانؾف وسقؾطو بسجخد الاعتخاض عميو ، بل يؤدي الى ايقاؼ نفاذ القانؾف فقط، و تالي يتؾقف نفاذ 
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عمى نتيجة الاستفاء العاـ فاف وافق عميو الذعب تأكج القانؾف واصبح كل اعتخاض عميو بعج ذلػ لا 
 .(13)قيسة لو ، بيشسا يمغى القانؾف في حالة عجـ مؾافقة الذعب عميو 

 جسيؾريةعمى القؾانيؽ مؽ قبل رئيذ ال لعل التداؤؿ الحي يظخح عشج البحث في حق الاعتخاضو      
، و التالي يشرخؼ ذات التداؤؿ عمى نائبو في حق الاعتخاض عمى القؾانيؽ جسيؾريةالىل لخئيذ ىؾ 

وىل أعتخاضو ذو طبيعة تذخيعية  ؟حقو بالاعتخاض عمى القؾانيؽ عشج الحمؾؿ محمو أو خمؾ السشرب 
 .الاعتخاض الشدبيوحق  السظمق قة بيؽ حق الترجيقالتفخ باديء ذي بجء لابج مؽ ،  أـ تشفيحية ؟

الجسيؾرية يق حق مظمق يغجو بو رئيذ فالاعتخاض السظمق أو ما أصظمح تدسيتو بخفض الترج      
البخلساف  فالقانؾف لا يرجر الا أذا أقخه، في العسمية التذخيعيةالجستؾر لو بيحه الدمظة  ؼأذا ما اعتخ 

أساسيا لرجور القانؾف ولا يسكؽ لمبخلساف  يغجو شخطا   ترجيق الخئيذف، جسيؾريةووافق عمية رئيذ ال
بأجساع  حق الترجيق يعتبخ حقا تذخيعيا، ولحلػ فأف  عمى الاطلاؽ أف يتغمب عمى أرادة الخئيذ

 .ذو طبيعة تذخيعية ، و التالي فأف أعتخاضو(14)الفقياء

أف حق الاعتخاض السظمق يسكؽ  نعتو بحق الترجيق ويكؾف حق الاعتخاض مظمقا أذا نص 
الجستؾر عمى ضخورة مؾافقة رئيذ الجسيؾرية عمى مذاريع القؾانيؽ التي أقخىا البخلساف لكي تعج نافحة، 
أذا لؼ يعخض مذخوع قانؾف أقخه البخلساف عمى رئيذ الجسيؾرية أو تؼ عخضو عميو ولؼ يقؾـ بترجيقو، 

جسيؾرية لا يسكؽ التغمب عمية فلا يعج القانؾف في كمتا الحالتيؽ نافحا  و تالي فاف عجـ الترجيق رئيذ ال
بأي طخيقة دستؾرية أخخى تسشح البخلساف فخصو تجاوز ىحا الاعتخاض، حتى وأف أعادوا الترؾيت نفذ 

 .(15)مذخوع القانؾف مؽ ججيج ولؾ بالأجساع

أف حق الاعتخاض السظمق ) حق الترجيق( ىؾ حق يتعارض مع الشغاـ يخى البعض و 
وشخعيتيا فكيف  أ سيادة الامة فاذا كاف الذعب ىؾ مرجر الدمظاتالجيسقخاطي الحي يدتشج الى مبج

 .(16)يسكؽ أف تعتخض أرادة رئيذ الجسيؾرية وحجىا قانؾنا أقخه البخلساف وصؾت عميو

يحي أما حق الاعتخاض الشدبي يخى ىحا الاتجاه أف حق الاعتخاض الشدبي ىؾ مجخد حق تشف
مؽ أثخ يشحرخ في  ودمظة التشفيحية وكل ما يتختب عميلم رئيدا   ؾصفوب جسيؾريةيدتخجمو رئيذ ال

،  جسيؾريةؾء اعتخاضات وملاحغات رئيذ التأجيل صجور القانؾف ريثسا تعاد دراستو مخة أخخى في ض
 . (17)ويسكؽ أذا أصخ البخلساف عمى رأيو أف يرجر القانؾف 

أذ ،  قتسؤ الرؾرة مؽ صؾر الاعتخاض بالاعتخاض ال ىحهيظمق عمى طبقا لحلػ فالقانؾف و  
مكاف ىحا أعادتو الى البخلساف و أ الاعتخاض عمى مذخوع القانؾف و  جسيؾريةيجؾز بسقتزاىا لخئيذ ال

 ،(18)أذا أقخ السذخوع و أغمبية معيشة يحجدىا الجستؾر جسيؾريةأف يتغمب عمى اعتخاض رئيذ ال الاخيخ
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في السؾافقة عمى مذخوعات  جسيؾريةأذا كانت سمظة رئيذ الندبيا  ويكؾف حق الاعتخاض  
 جسيؾريةنو يخسمو الى رئيذ الأقانؾف فالالقؾانيؽ سمظة وليدت مظمقة بحيث أذا أقخ البخلساف مذخوع 

ف ىحا الخفض لا يعج رفزا  مظمقا كافيا لإعجاـ أفض ف، أما أذا ر   ذا فرل ذلػ كاف بياأف ولمسؾافقة عمي
وطبقا  لحلػ فالقانؾف في  ،(19)ل يكؾف أثخه تؾفيقيا  بسعشى أمكاف صجور مذخوع القانؾف مذخوع القانؾف ب

قؾـ مؽ كيانو لأنو يحسل سمظة الاجبار بسجخد أف قخره البخلساف وانسا ي لا يفقج شيئا  الاعتخاض الشدبي 
أخخى يبجييا رئيذ الدمظة التشفيحية لمبخلساف الحي يغل ىحا  لأسبابالاعتخاض عمى تشفيح القانؾف 

والا أقخه  وجو الاعتخاض أىسل القانؾف أو عجلالاخيخ صاحب الأمخ التذخيعي وحجه فأف أخح بأو 
، و التالي فأف أعتخاضو ذو طبيعة  (20)واضظخ رئيذ الدمظة التشفيحية الى تشفيحه بلا اعتخاض ججيج

 تشفيحية.

واذا  في استخجاـ ىحا الحق بسجة زمشية تعشى الجساتيخ بتحجيجىا، الجسيؾرية عادة  ويتقيج رئيذ 
الشدبي في عل الجورة البخلسانية  فانو نائب رئيذ الجسيؾرية يتستع بحق الاعتخاض ما كاف ذلػ مترؾرا  

يخ مجة عذخة اياـ مؽ تار  الاولى التي كاف مجمذ الخئاسة يتستع بحق الاعتخاض عمى القؾانيؽ خلاؿ
ليو مؽ بعج ذلػ تعاد الى مجمذ الشؾاب وحتى يتخظى ىحا الاعتخاض لابج مؽ حرؾؿ عمى أوصؾليا 

 . (21)أغمبية ثلاثة اعزائو

لو في الاصل حق الاعتخاض عمى القؾانيؽ و شاء  عمى ما تقجـ يتزح أف رئيذ الجسيؾرية 
وحدب ما تشص عمية الجساتيخ،  وىؾ يختمف فيسا اذا كاف الشغاـ جسيؾريا  حيث يعظي لمخئيذ حق 
الاعتخاض السظمق، وفيسا اذا كاف الشغاـ بخلسانيا  حيث لا يعظي سؾى حق الاعتخاض الشدبي او لا 

بو عشج نقل الدمظات في حالة الحمؾؿ محل الخئيذ أو يعظي ىحا الحق اصلا ، وىحا الحق يشتقل الى نائ
 عشج خمؾ السشرب لأي سبب كاف كسا سشخى عشج البحث في ذلػ لاحقا .  

 الفرع الثاني

الرئيس أو خله  الحلهل محلالجمههرية على القهانين عند  مدى امكانية اعتراض نائب رئيس
 المنصب في النظام الرئاسي

بسؾجبو  عتخاض عمى مذخوعات القؾانيؽ والحيلاالجسيؾرية في اتقخر دساتيخ الجوؿ حق رئيذ 
يعج حق الاعتخاض احج وسائل تحقيق التؾازف بيؽ الدمظتيؽ  يقاؼ مذخوعات القؾانيؽ، حيثيدتظيع أ

رئيذ الجسيؾرية حق الاعتخاض  تسشح جوؿالدساتيخ اذا كانت ، و  (22)لتذخيعية والتشفيحية في الجولةا
نغاـ الحكؼ الستبع كسا رأيشا سابقا  بحدب  في ىحا الاعتخاضنيا تبايشت أ الا مذخوعات القؾانيؽ عمى

 .وفقا  لمجستؾر
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مسارسة نائب رئيذ الجسيؾرية حق الاعتخاض  ي ثار ما مجى امكانية بيج أف التداؤؿ الحي 
 ؟  الدمظة التذخيعية  مؽ عمى القؾانيؽ التي ترجر

رئيذ الجسيؾرية عمى حقو في الحمؾؿ محل ذىبت دساتيخ الجوؿ التي تبشت مشرب نائب 
لخئيذ الجسيؾرية حق طمب  أعظى (1994لعاـ ) جستؾر اليسؽرئيذ الجسيؾرية في حالة خمؾ مشربو ف

في حالة خمؾ مشرب رئيذ الجسيؾرية أو و  ،(23)يقخه مجمذ الشؾاب قانؾف  اعادة الشغخ في اي مذخوع
والشص اعلاه يبيؽ أف  ،(24)الخئاسة خلاؿ مجة ستيؽ يؾـالعجد الجائؼ يتؾلى نائب رئيذ الجسيؾرية مياـ 

 في حالة مجمذ الشؾاب اصجرىاالتي اعتخاض عمى مذخوعات القؾانيؽ  حقلو رئيذ الجسيؾرية نائب 
 حمؾؿ الشائب محل رئيذ الجسيؾرية.

الاعتخاض عمى مذخوع القانؾف التي يحق لخئيذ الجسيؾرية  (1971)لعاـ  مرخدستؾر في و  
مؽ  ( يؾـ مؽ تاريخ30مجمذ الذعب عمى أف يخد مذخوع القانؾف السعتخض عميو خلاؿ مجة )اقخه 

خئيذ لعجد الجائؼ والسؤقت الالسذخع الجستؾري السرخي في حالة  وقج فخؽ  ، (25)جمذ اياهسابلاغ ال
فحق ، (26)في حالة العجد السؤقت محل الخئيذ الجسيؾرية حيث يحق لشائب رئيذ الجسيؾرية الحمؾؿ

بجو ي التي ترجر عؽ مجمذ الذعب نائب رئيذ الجسيؾرية في الاعتخاض عمى مذخوعات القؾانيؽ
 . عجد رئيذ الجسيؾرية السؤقت في حالة، ويغيخ مؤقت

شح رئيذ الجسيؾرية حق الاعتخاض عمى مذخوعات قج م  (  2012سؾريا لعاـ ) وفي دستؾر 
وفي حالة شغؾر مشرب رئيذ الاعتخاض، التي ترجر مؽ مجمذ الذعب عمى أف يدبب ىحا  القؾانيؽ

عمى أف يشتخب رئيذ  ؤقت يحل محل رئيذ الجسيؾرية نائبوالعجد الجائؼ أو الس بدبب الجسيؾرية
،90جسيؾرية خلاؿ مجة ) و يحا يدتظيع نائب رئيذ الجسيؾرية مسارسة حق الاعتخاض عمى  ( يؾـ

 . (27)مذخوعات القؾانيؽ التي ترجر مؽ مجمذ الذعب خلاؿ مجة تؾليو مشرب رئيذ الجسيؾرية

 لفرع الثالثا

الرئيس أو خله الحلهل محل مدى امكانية اعتراض نائب رئيس الجمههرية على القهانين عند 
 البرلمانيالمنصب في النظام 

الشغؼ الدياسية التي لا تقخر لخئيذ الجسيؾرية مؽ كسا أسمفشا يعج الشغاـ البخلساني 
الشغؼ البخلسانية فاختراصات حقيقية وفعمية، حيث تشاط الدمظة الحقيقية بالؾزارة ) مجمذ الؾزراء (، 

الدمظة  ؽ التي ترجر مؽنجج لؼ تقخر لخئيذ الجسيؾرية حق الاعتخاض عمى مذخوعات القؾاني
 .التذخيعية
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( السعجؿ لؼ يقخر لخئيذ الجسيؾرية حق الاعتخاض عمى مذخوعات 1949) جستؾر اليشج لعاـف
جسيؾرية اختراصات اذا مارس نائب رئيذ ال و التالي ، ترجر مؽ الدمظة التذخيعيةالقؾانيؽ التي 

مذخوعات القؾانيؽ التي حق الاعتخاض عمى بلا يتستع  في حالة خمؾ مشربو، فأنو رئيذ الجسيؾرية
 . ترجر عؽ مجمذ الشؾاب

الاعتخاض عمى في رئيذ الجسيؾرية حق ( فأف 2005عل دستؾر العخاؽ لعاـ ) فيو 
، حيث يتؾلى رئيذ الجسيؾرية  ا  مشعجمنججه  مذخوعات القؾانيؽ التي ترجر عؽ مجمذ الشؾاب

( مؽ 15عمييا بعج مزي مجة )ترجر مؽ مجمذ الشؾاب وتعج مرادقا  السرادقة عمى القؾانيؽ التي 
يسمػ ىحا الحق فسؽ  لا سا أف الاصيل وىؾ رئيذ الجسيؾرية ، و  (28)تاريخ تدمسيا مؽ مجمذ الشؾاب

رجر مؽ مجمذ الشؾاب في حق الاعتخاض عمى مذخوعات القؾانيؽ التي تو نائبيسمػ  باب أولى اف لا
 .  فتخة شغؾر مشربو ةحالة حمؾلو محل رئيذ الجسيؾرية طيم

سخحمتيؽ الاولى كانت خلاؿ ب قج مخ   الجسيؾرية في الدمظة التذخيعية نائب رئيذ فاختراص
الجورة الاولى ) مجمذ الخئاسة( وفييا كاف دور نائب الخئيذ واضحا  وجميا  حيث كاف يتستع بحق 

ؼ يكؽ مفنية ( ، أما السخحمة الثا2005( مؽ دستؾر العخاؽ لعاـ )138السادة )  قالاقتخاح والاعتخاض وف
نائب رئيذ  وفييا يسارسالسشرب خمؾ الحمؾؿ و حالة  ائيذ الجسيؾرية أي دور يحكخ ما عجلشائب ر 

 .حيتو في تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽالجسيؾرية صلاحيات رئيذ الجسيؾرية بسا فييا صلا

 مخضحيشسا  مياـ رئيذ الجسيؾرية ) خزيخ الخداعي( وقج مارس نائب رئيذ الجسيؾرية 
عشجما اصبح  لسجة عاميؽو قي يسارس ىحه السياـ  ( برؾرة مفاجئةالخئيذ الخاحل ) جلاؿ الظالباني

عتخاضشا عمى السجة التي بقى ورغؼ ا  ، عؽ القياـ بسداولة اختراصاتو الجستؾرية ا  جد ارئيذ الجسيؾرية ع
فتخة تفؾؽ السجة التي ذ ختراصات الخئيبسسارسة انائب رئيذ الجسيؾرية السشرب فييا شاغخا  و قاء 

في حالة حيشسا نص عمى انو مخالفة صخيحو لشرؾص الجستؾر نتخاب رئيذ آخخ بؾصفو لابج مؽ ا
ذ الجسيؾرية خلاؿ خمؾ مشرب رئيذ الجسيؾرية يحل محمة نائبو عمى أف يشتخب مجمذ الشؾاب رئي

اذا  ؾف معجوـ تساما  ، ومؽ جانب أخخ أف حق نائب رئيذ الجسيؾرية في الاعتخاض يك( يؾما  30مجة )
 كاف رئيذ الجسيؾرية لا يسمػ ىحا الحق فسا بالػ لشائب رئيذ الجسيؾرية.       
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 المبحث الثاني

 اختصاصات نائب رئيس الجمههرية في مجال السلطة التنفيذية

عؽ الدمظة  وعيفة محجده مدتقمة مؽ الدمظات الثلاث اختراصات لكل سمظة يسشح الجستؾر
، لحا يفتخض أف لا تفؾض أية سمظة اختراصاتيا الى الدمظة وفقا  لسا يشص عميو الجستؾر الأخخى 

ج الدياسي والاقترادي أخخى، ومع ىحا فانو أتداع مياـ الجولة في الؾقت الخاىؽ سؾاء كاف عمى الرعي
 مشح الأصيلالاختراص  مدمظة صاحبةل حسدتقانؾنية غيؾر الحاجة الى وسائل لأدى  والاجتساعي

 .  خخى ألدمظة أو  الى شخص أخخ اتيامؽ اختراصبعض 

وفعمية في عل الشغاـ البخلساني حقيقية  دمظاترئيذ الجسيؾرية لا يتستع بوعمى الخغؼ مؽ أف  
التشفيحية يمعبو نائب رئيذ الجسيؾرية والاختراصات  حيجور الالسبحث تؾضيح حاوؿ في ىحا الفدش

 و عمى الشحؾ الآتي:حثما سشب اوىح،  الحمؾؿ عشج التفؾيض أو أليوالسسشؾحة 

 . التفهيضاختصاصات نائب رئيس الجمههرية عند ل: المطلب الاو

 الجمههرية. رئيسمحل  الحلهل اختصاصات نائب رئيس الجمههرية عند المطلب الثاني:

 المطلب الاول

 التفهيضاختصاصات نائب رئيس الجمههرية عند 

لو، الا أف تمػ الدمظة أذا كاف الاصل أف رئيذ الجسيؾرية ىؾ الحي يباشخ الدمظة السقخرة 
لخئيذ  في الاصل حرخا   اختراصات مشحيا القانؾف  ىي متى شاء وانسا أف يفؾضيا لوليذ 

تمػ الاختراصات الى نائبو عؽ  يفؾضرئيذ الجسيؾرية أف  عؽ مجى حق نتداءؿ، وىشا الجسيؾرية
 عمى الشحؾ الآتي:سشبيشو تباعا و  ؟ض ووفقا لمقانؾف طخيق التفؾي

 .التفهيض التعريفرع الاول: الف

 . 2002عراق لعام دستهر الالدساتير المقارنة و  : تفهيض نائب رئيس الجمههرية فيثانيالفرع ال
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 الفرع الاول

 تفهيضــال تعريفـ

لو  اللازمة ذخوطالوانؾاعو و سشحاوؿ في ىحا الفخع أف نؾضح برؾره مخترخة مفيؾـ التفؾيض 
 ة البحثيل، بيج أف ضخور قج تؼ بحثيا مدبقا  مؽ قبل الباحثيؽ عمى وجو التفرلكؾف ىحه السفاىيؼ ، 

 : الايجاز وعمى الشحؾ الآتيالتظخؽ ليا ولؾ بذيء مؽ تدتؾجب 

ىؾ أف يعيج صاحب و  أورد الفقو تعخيفات متعجدة لمتفؾيض بسفيؾمو العاـ :اولًا: مفههم التفهيض
الاختراص ببعض اختراصاتو الى مخؤوسيو الادنى مشو لأدائيا مع عجـ تخميو عؽ ىحه 

بسعشى أف التفؾيض يقترخ عمى بعض الرلاحيات والدمظات اللازمة لأدائيا دوف ، الاختراصات 
 . (29)أف يؤثخ ذلػ عمى السدؤولية

أخخى بسسارسة جانب مؽ لاختراص الاصيل الى شخص أخخ أو ىيئة ا يعيج صاحبأو 
 . (30)اداريا   ؾيض بيحا السعشى قج يكؾف اختراصاتو ووفقا لمذخوط القانؾنية السقخرة لحلػ والتف

بتفؾيض جدء مؽ اختراصاتو  ؾري فيقرج بو قياـ صاحب الاختراصتفؾيض الجستأما ال
يعيج الخئيذ و سقتزى التفؾيض ،  (31)الى عزؾ أو سمظة أو ىيئة اخخى بسؾجب نرؾص الجستؾر

جه بالدمظة التي تسكشو مؽ انجاز ما يشاط بو ، وىؾ ما يقتزى تدوي الى مخؤوس بأداء واجبات معيشة
ىؾ اجخاء ضخوري لشجاح عسمية تفؾيض الدمظة حيث لا شػ أف تحجيج محل التفؾيض و ، مؽ واجبات

بتحجيج العسل الحي يجب عمى مخؤوسيو أف يعسمؾا عمى  لخئيذ الحي يخغب في تفؾيض سمظاتو يقؾـ ا
 . (32)انجازه

تفهيض الاختصاص أو  اولهما يسيد الفقو الاداري بيؽ نؾعيؽ مؽ التفؾيضو  -: انهاع التفهيضثانياً: 
ثؼ يفقج ، ومؽ  وليأتراص محل التفؾيض الى السفؾض وىؾ تفؾيض يشتقل بسقتزاه الاخ السلطة

في مسارسة الاختراص السفؾض طالسا كاف التفؾيض قائسا  الا أف  وحقصاحب الاختراص الاصيل 
ف ىحا الشؾع مؽ ، ويكؾ  عمى قخارات وترخفات السفؾض ذلػ لا يشاؿ مؽ حق الاصيل في التعقيب

ساريا  ولؾ تغيخ ىحا التفؾيض يغل قائسا  و  التفؾيض عادة لمذخص برفتو لا بذخرو ولحلػ فأف
 . (33)لمسشرب ذاتو لا لذاغمة لأف التفؾيض شخص السفؾض اليو

والسسثمة بالتؾقيع أعباءه السادية  مؽ الاختراص بعض ف صاحبيخفتوىؾ  التهقيعتفهيض وثانيهما 
التؾقيع الدمظة باسؼ  وبجلا  مشو حيث يسارس مؽ فؾض الي ويعيج بالأجخاء الاخيخ الى عزؾ أخخ
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مشو  الاختراص وحخماف صاحبو الأصيلدي الى نقل ، فتفؾيض الدمظة يؤ  (34)صاحب الاختراص
 . (35)، بيشسا لا يحخـ مؽ فؾض بالتؾقيع مؽ مسارسة اختراصو رغؼ التفؾيض خلاؿ التفؾيض

 الاختصاص المفهض له لممارسة تهافرها لنائب رئيس الجمههرية الهاجب شروط التفهيضاً: ثالث
الا أذا  اختراصا  ماأف يفؾض  مخئيذللا يجؾز ، ف التفؾيض حتى يغجو قانؾنيا  لابج مؽ تؾافخ شخوطوف

الأصل أف الخئيذ الاداري صاحب الاختراص الأصيل ممدـ بأف ف،  سسح لو السذخع بحلػ صخاحو
وحكسة ذلػ أف الاختراص في ، أنو لا تفؾيض الا بشص القاعجة و ،  بشفدويسارس اختراصاتو 

 توبسسارس وواجب والتداـ عمى صاحب، بل  القانؾف العاـ ليذ حقا  شخريا  يجؾز التشازؿ عشو بحخية
 .  (36)ومؽ ثؼ لا يجؾز التفؾيض في الاختراص أو التشازؿ عشو ألا أجاز القانؾف ذلػ، بشفدو 

مخجؾع فيو مؽ جانب الخئيذ السفؾض لأف يكؾف التفؾيض مؤقتا  وقابلا   ويزاؼ لمذخط اعلاه        
 . (37)الاختراصات السفؾضة اليو الحي يدتظيع اصجار قخار ججيج بإلغاء التفؾيض وعؾدة

فلا يجؾز ، جدئيا   يذتخط لرحة التفؾيض أف يكؾف ، فيذتخط أف يكؾف التفؾيض جدئيا  واخيخا  
وجؾد ، لسا يسثمو مؽ تخل أو تشازؿ عؽ الؾعيفة أذ يربح  الخئيذ جسيع اختراصاتو قانؾنا  أف يفؾض

التذخيعية كمسة ) البعض( لجلالة عمى أف ، لحا تدتعسل الشرؾص  صاحب الاختراص فاقجا  لسعشاه
 . (38)التفؾيض جدئي

 ثانيالفرع ال

 (2002)دستهر العراق لعام و  الدساتير المقارنة تفهيض نائب رئيس الجمههرية في

ت اختمفت دساتيخ الشغؼ السقارنة في تفؾيض رئيذ الجسيؾرية اختراصاتو لشائبو، فقج جاء
نائبو في بعض  قخر لخئيذ الجسيؾرية حق تفؾيضتل (1994) دستؾر اليسؽ لعاـ( مؽ 124السادة ) 

لؼ يسشح رئيذ الجسيؾرية  (1949دستؾر اليشج لعاـ ) ، وفياتو السسشؾحة لو بسؾجبة الجستؾرمؽ صلاحي
 .  حق تفؾيض نائبو

وما ىي ؟  رئيذ الجسيؾرية تفؾيض نائبو ةمجى صلاحي ي ثار تداؤلا  عؽ وفي العخاؽ 
شرؾص عمييا الس ىل ىي صلاحيات ؟نائبو يا الىفؾيزلخئيذ الجسيؾرية تالتي يحق  اختراصات

 ؟  داريةلاا في الجستؾر أـ سمظاتو

يسشح رئيذ الجسيؾرية لؼ  (5002أن دستور العراق لعام )نجد وللإجابة عن التساؤل اعلاه  
الجاخمي  ، الا أف قانؾف نؾاب رئيذ الجسيؾرية والشغاـ صلاحية تفؾيض جدء مؽ صلاحياتو لشائبو

سبق أف فؾض  وقج ،(39)لحات القانؾف قج مشح رئيذ الجسيؾرية صلاحية تفؾيض جدء مؽ صلاحياتو
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الخاحل الجسيؾرية  رئيذ فؾضقج ف ، الاعجاـ السرادقة عمى احكاـ في مدألة ورئيذ الجسيؾرية نائب
تؾلى بجوره  حيالو أحكاـ الإعجاـ عمى  اختراص السرادقةنائبو )خزيخ الخداعي( ( جلاؿ طالباني)

سة و الفعل فقج صادقت رئا ،محكسة التسييدمؽ  الجسيؾرية رئاسةلى السرادقة عمى الأحكاـ السحالة إ
وكاف وزيخ العجؿ حدؽ  خسدة مؽ مختمف الجشديات الأجشبيةبيشيؼ  مجانا 53الجسيؾرية عمى إعجاـ 

 . (40)اـمخسؾما جسيؾريا بالإعج 40زارة الذسخي قج أعمؽ عؽ تدمؼ الؾ 
 المطلب الثاني

 عند الحلهل محل الرئيس نائب رئيس محل رئيس الجمههرية اختصاصات

عشج قياـ مؾعف معيؽ بسسارسة كل الاختراصات السدشجة لراحب  الحمؾؿ عادة   يتحقق
ب أو االاختراص الاصيل بجلا  عشو لاستحالة قيامو بسيامو عسميا  وقانؾنيا  لفتخة زمشية معيشو كالغي

 . (41)زة أو الدفخ في ميسة رسسيةالعجد أو الاجا

وىشا نتداءؿ عؽ مؾقف دستؾر العخاؽ مؽ الحمؾؿ وىل يحق لشائب الخئيذ بسسارسة 
ردة في الجستؾر في حالة حمؾؿ نائب الخئيذ؟ وما مؾقف الجساتيخ ااختراصات رئيذ الجسيؾرية الؾ 

ثلاث فخوع وعمى الشحؾ  جـ في اعلاه سشبحث ىحا السظمب في؟ وفي ضؾء ما تق السقارنة مؽ الحمؾؿ
 الآتي:

 .الفرع الاول: مفههم الحلهل

 .رئيس الجمههريةقارنة من حلهل نائب الرئيس محل الفرع الثاني: مهقف الدساتير الم

نائب الرئيس محل رئيس حلهل ( من 2002الفرع الثالث: مهقف دستهر جمههرية العراق لعام )
 .الجمههرية

 الفرع الاول

 هلــــمفههم الحل

مؽ مسارسة اختراصاتو  صاحب الاختراص الاصيل أو عحرسشع يقرج بالحمؾؿ قياـ مانع ي
 .القانؾف بسسارسة ىحا الاختراصات مسا يتختب عمية ضخورة قياـ شخص أخخ يحجده، 

حمؾؿ شخص معيؽ محل صاحب يجيد خ مباششص قانؾني ل لابج أف يدتشجوالحمؾؿ  
أي شخص مسارسة لا يدتظيع  وو خلاف،  واختراصلحي لا يتسكؽ مؽ مسارسة الاختراص الأصيل ا

 .الاختراصات



www.manaraa.com

 

 
  

 

 

 16 
16 

 

 

شتيي تو ى العشرخ الذخري لخكؽ الاختراص، ويعج الحمؾؿ مؽ الاستثشاءات الؾاردة عم 
أو واختراصاتو بعج زواؿ السانع  توراص الأصيل ومباشختو لسياـ وعيفبعؾدة صاحب الاخت تومج
فأف الجساتيخ قج اتجيت الى تبشي فكخة الحمؾؿ وتظبيقيا في نظاؽ لحلػ ،  ألؼ بور الحي كاف قج عحال

 . (42)القانؾف الجستؾري 

 الفرع الثاني

 حلهل نائب الرئيس محل رئيس الجمههريةمهقف الدساتير المقارنة من 

حقيقية  صلاحيات نائب رئيذ الجسيؾريةالى عجـ مشح اغمب دساتيخ دوؿ العالؼ  تذىب
وفي ، أو التفؾيض أذ عادة  ما يسارس نائب رئيذ الجسيؾرية اختراصاتو عؽ طخيق الحمؾؿ ، واضحة

 نائب رئيذ الجسيؾريةأذ مشح  ، ( الى الأخح بفكخة الحمؾؿ1949تؾر اليشج لعاـ ) دساتجو ىحا الدياؽ 
سشرب رئيذ بخمؾ الفتخة التي يحرل فييا غياب أو خلاؿ  ) الؾكالة( حق مسارسة مياـ الخئيذ

في حالة خمؾ مشرب رئيذ  نصحيث  (1789، وكحلػ دستؾر الؾلايات الستحجة لعاـ )  (43)الجسيؾرية
ات العخ ية الستحجة لعاـ الامار نجج دستؾر و ،  (44)الجسيؾرية يحل نائب الخئيذ محل رئيذ الجسيؾرية

في  الحمؾؿ محل رئيذ الاتحاد ومسارسة جسيع اختراصاتو نائب رئيذ الاتحاد بسؾجبو خؾؿ (1971)
 .   اي حالة

، حيث  في نظاؽ الحمؾؿ فقط مقيجةو صلاحيات الشائب تبجو محجدة  و شاء  عمى ما تقجـ فأف
سارس جسيع ي التي اعظت لشائب رئيذ الجسيؾرية حق الحمؾؿ محل الخئيذ أف تحىب الجساتيخ

 . وصلاحيات

 لثالفرع الثا

 ( من الحلهل2002لعام ) دستهر العراقمهقف 

( الشافح تبشى فكخة الحمؾؿ في حالة غياب رئيذ 2005دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ )نجج 
أخح بفكخة الحمؾؿ ليحل الشائب محل  السذخع فشجج، الجسيؾرية وكحلػ عشج خمؾ السشرب لأي سبب كاف

 . (45)لأي سبب كافغياب أو الرئيذ الجسيؾرية في حالة 

كجعؾة  بخئيذ الجسيؾرية ىل يحق لشائب الخئيذ أف يسارس السياـ السشاطة التداؤؿ التي ي ثارو  
خلاؿ خسدة عذخ يؾما  وكحلػ السرادقة عمى احكاـ الاعجاـ لانعقاد امجمذ الشؾاب السشتخب الى 
 ؟ردة في الجستؾراوكحلػ الرلاحيات الاخخى الؾ 
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كافة أف نائب الخئيذ في حالة الحمؾؿ يسارس  يتزح لشا نرؾص الجستؾرمؽ استقخاء نخى 
 قومظمقا  والسظمق يجخي عمى اطلا جاء   الشص الجستؾري ف ، سيؾريةلخئيذ الج السسشؾحةختراصات ا

حاؿ حمؾؿ نائب الخئيذ وعشجئح ليذ بسقجور احج أف يحج مؽ تمػ الرلاحيات في  ، قيج بشصمالؼ ي
 . يذمحل الخئ

 بسياـ رئيذ الجسيؾرية خلاؿ فتخة تعحره  مؽ مباشخة مياـ مشربوأف قياـ نائب الخئيذ ويلاحظ 
تعظيو الحق مؽ مسارسة اي اختراص يحكخ سؾاء كاف الجعؾة للانعقاد البخلساف بعج الانتخابات أو 

 .وعادة  ما تكؾف خلاؿ فتخة محجودة ،أو أي اختراص اخخى  عجاـالسرادقة عمى احكاـ الا

عشجئح  ،الجسيؾرية ي حالة عجـ وجؾد نائب لخئيذفتشبأ  ماوقج ذىب السذخع ابعج مؽ ذلػ عشج
 .(46)رئيذ الجسيؾرية في حاؿ خمؾ مشرب رئيذ الجسيؾرية يحل رئيذ مجمذ الشؾاب محل

 ،أمخ محل نغخ أف حمؾؿ رئيذ مجمذ الشؾاب محل رئيذ الجسيؾرية عشج عجـ وجؾد نائب لو   
س التكؾيؽ الثاني ألخئيذ مجمذ الؾزراء الحي يخ  ؿبالسذخع الجستؾري أف يعظي ىحا الحمؾ  الأججرف

 لمدمظة التشفيحية وىؾ شخص تشفيحي وضسؽ الدمظة التشفيحية وقج مشح الثقة مؽ قبل مجمذ الشؾاب لو  
أحلاؿ رئيذ مجمذ الشؾاب محل رئيذ الجسيؾرية وىؾ مشرب مؽ ضسؽ الدمظة  نخى ،  ولؾزارتو

ل محل الذخص أف يحفسؽ باب أولى ،  فرل بيؽ الدمظاتمع مبجأ ال يتلاءـلا التشفيحية الاتحادية 
 . سة العسل التشفيحي برؾره أفزلالدمظة وقادر عمى مسار تشفيحي مؽ ذات التشفيحي شخص 

الجسيؾرية عمى أف يقؾـ رئيذ  ( مؽ الجستؾر81نص في السادة )السذخع الجستؾري  أف كسا
الاختراصات الفخخية السقخرة لخئيذ الجسيؾرية ، أف (47)مقاـ رئيذ مجمذ الؾزراء عشج خمؾ السشرب

/ تاسعا  / أ ( مؽ تقجيؼ 61ردة في السادتيؽ )ا( مؽ الجستؾر والرلاحيات السؤثخة الؾ 73في السادة ) 
فقا  طمب حل مجمذ الشؾاب السقجـ مؽ رئيذ الؾزراء، وكحلػ اختراصاتو باقتخاح تعجيل الجستؾر و 

، أف تعجد نؾاب رئيذ الجسيؾرية  لا تتظمب أف يكؾف لو  اكثخ مؽ نائب ( مؽ دستؾر كميا126لمسادة ) 
في تؾزيع السشاصب الحكؾمية وإرضاء لمخرؾـ الدياسييؽ عمى حداب  الحد ية ىؾ تكخيذ لأسمؾب

ء بأجخاتشامي السظالبة الساؿ العاـ لابل عمى مختمف الاصعجة وكاف الدبب الخئيدي وراء 
 . (48)الاصلاحات
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 الخاتمة

  (2002في دستهر العراق لعام )اختصاصات نائب رئيس الجمههرية البحث في مؽ ء الانتيبعج ا
 . شارة الى بعض الشتائج والتؾصياتلابج مؽ الا

 النتائج: 
وىي الجورة الاولى بعج نفاذ ) مجمذ الخئاسة(  اتزح لشا أف نائب رئيذ الجسيؾرية في مخحمة .1

 .  وفعمية عمى الرعيج التشفيحي والتذخيعييتستع برلاحيات حقيقية ( 2005دستؾر) 
بعج الجورة الاولى  ( نائب رئيذ الجسيؾرية اي صلاحيات تحكخ2005لؼ يسشح دستؾر العخاؽ لعاـ ) .2

 جسيؾرية في حالة حمؾؿ الشائب محليسارس صلاحيات رئيذ ال ، الا أنو(2005لشفاذ دستؾر )
 .في حالة غياب أو خمؾ السشرب رئيذ الجسيؾرية

( عمى صلاحية رئيذ الجسيؾرية في تفؾيض بعض مؽ 2005يشص دستؾر العخاؽ لعاـ )لؼ  .3
 .  ، الا أف قانؾف نؾاب رئيذ الجسيؾرية اعظى ىحا الحق لخئيذ الجسيؾرية اختراصاتو الى نائبو

 التهصيات 
يذ الجسيؾرية لسخالفتيا الرخيحة خامدا  ( مؽ قانؾف نؾاب رئ( البشج ) 5نقتخح الغاء السادة ) .1

 . الخاصة بتفؾيض رئيذ الجسيؾرية بعض مؽ اختراصاتو لشائبو ،جستؾرمل
تعجيل الشص الحي يجيد أف يكؾف لخئيذ الجسيؾرية أكثخ مؽ نائب والشص عمى أف يكؾف  .2

مؽ نائب لكؾف الخئيذ لا يستمػ  لأكثخ، وذلػ لعجـ الحاجة لمخئيذ نائب واحج فقط 
 صلاحيات كثيخة .

اصات التي يجؾز الحمؾؿ فييا رئيذ الجسيؾرية عمى الاختالشص بؾضؾح في قانؾف نؾاب ر  .3
 .محل الخئيذ 
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 (.2005( البشج ) ثالثا ( مؽ دستؾر العخاؽ لعاـ ) 73. يشغخ السادة) (28)
، 2008لدشة  عساف، ، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع،3، ط1د. نؾاؼ كشعاف. القانؾف الاداري، ج (29)

 . 155ص
، 1993، مجيخية الكتب لمظباعة والشذخ، لدشة القانؾف الاداري  د. محمد بجيخ واخخوف، احكاـ مبادئ (30)

 .422ص
(، مجمة 2005محمد جبار طالب. تفؾيض الاختراصات الجستؾرية في دستؾر العخاؽ لعاـ )  .(31)

 .288، ص2015ة وؿ، الدشو الدابعة، لدش، العجد الا رسالة الحقؾؽ 
 -دكتؾراه تقجمت الى جامعة طشظافؾيض في القانؾف السرخي، اطخوحة . شخوؽ اسامة عؾاد. الت(32)
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 .77، ص2011لدشة
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مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت،  0د. محمد رفعت عبج الؾىاب، مبادئ واحكاـ القانؾف،(36)
 .220، ص2005لدشة

 .76الحنيبات، مرجر سابق، ص د. محمد جساؿ  (37)
، 2009، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عساف، لدشة4د. ىاني الظيخاوي. القانؾف الادري، ط (38)

 .   138ص
( البشج )رابعا ( مؽ 5( مؽ قانؾف نؾاب رئيذ الجسيؾرية وكحلػ السادة )4( البشج )5السادة ) . يشغخ(39)

 (.2014( لدشة )1الشغاـ الجاخمي لحات القانؾف رقؼ )
  -عمى الخابط الآتي: صؾت الؾطؽ مؾقع  . مقاؿ مشذؾر عمى(40)
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، ، مؤسدة الشبخاس لمشذخ 2غازي فيرل ميجي. القزاء الاداري، ط.عاجل عبيج و د عجنافد.. (41)

 .188، ص2013والتؾزيع، الشجف الاشخاؼ، لدشة
ف لمشذخ اد. عمي سعج عسخاف. الحجود الجستؾرية لحل البخلساف ) دراسة مقارنو (، دار الخضؾ  (42)

 .  155-154، ص2016لدشةعساف، دار الرادؽ الثقافية لمشذخ والتؾزيع،  –والتؾزيع 
 (. 1949( مؽ دستؾر اليشج لعاـ ) 2/ 65. يشغخ السادة ) (43)
 / اولا  ( مؽ دستؾر الؾلايات الستحجة.2. يشغخ السادة ) (44)
 (. 2005/ ثانيا/ ثالثا( مؽ دستؾر العخاؽ لعاـ ) 75. يشغخ السادة )(45)
 ( الشافح.2005/ رابعا  ( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ )75. يشغخ السادة ) (46)
 .297. محمد جبار طالب. مرجر سابق، ص(47)
عجناف عاجل عبيج. دستؾرية الغاء مشاصب الشؾاب والؾزرات في الدمظة التشفيحية بالقخارات د.. (48)

، 2016، الدشة التاسعة، لدشة27الاصلاحية في العخاؽ، مجمة الكؾفة، لمعمؾـ القانؾنية والدياسية، العجد
 . 172ص
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 ادرــــــالمص

 القانىنية الكتب اولاً:
تخجسة والشذخ، ، مظبعة لجشة التأليف وال2صبخي. مبادئ القانؾف الجستؾري، ط ديجال .1

 .1944القاىخة، لدشة
بيخوت، ، دار مكتبة الحياة، 2د. حدؽ الحدؽ. القانؾف الجستؾري والجستؾر في لبشاف، ط .2

 .1959لدشة
 ، مكتب الديدباف،2005د. حشاف محمد القيدي. مجمذ الؾزراء العخاقي قخاءة في دستؾر  .3

 .2014لدشة  بغجاد،
عبج الباقي البكخي. السجخل لجراسة القانؾف والذخيعة الاسلامية، في نغخية القاعجة القانؾنية  .4

 .1972لدشة الشجف، ، مظبعة الآداب،1والقاعجة الذخعية، ج
د. عراـ سميساف. الانغسة البخلسانية بيؽ الشغخية والتظبيق، مشذؾرات الحمبي  .5

 .2010الحقؾقية، بيخوت، لدشة 
د. عمي يؾسف الذكخي. الؾسيط في الانغسة الدياسية السقارنة، دار الرفاء لمشذخ  .6

 .2012والتؾزيع، عساف، لدشة

ف اد. عمي سعج عسخاف. الحجود الجستؾرية لحل البخلساف ) دراسة مقارنو (، دار الخضؾ  .7
 .2016لدشةعساف، دار الرادؽ الثقافية لمشذخ والتؾزيع،  –لمشذخ والتؾزيع 

،  مؤسدة الشبخاس لمشذخ 2عجناف عاجل عبيج. القزاء الاداري، ط دؾ غازي فيرل ميجي د .8
 .2013والتؾزيع، الشجف الاشخاؼ، لدشة

د. سميساف الظساوي. الدمظات الثلاث في الجساتيخ العخ ية وفي الفكخ الدياسي الاسلامي،  .9
 .1974، دار الفكخ العخ ي، لدشة 3ط

، الججيجة الاسكشجريةالجامعية، ، دار داري اجج راغب الحمؾ. القانؾف الاد. م .10
 .2004لدشة

لدشة القاىخة، د. محسؾد حمسي. السبادئ الجستؾرية العامة، مظبعة الفكخ العخ ي،  .11
1968. 

د. مرظفى ابؾ زيج فيسي. الشغاـ القانؾني في لبشاف، دار الشيزة العخ ية، بيخوت،  .12
 .   1966لدشة 
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، مجيخية الكتب لمظباعة والشذخ، القانؾف الاداري  د. محمد بجيخ واخخوف، احكاـ مبادئ .13
 .1993لدشة 

د. محدؽ خميل. الشغؼ الدياسية والجستؾر المبشاني، دار الشيزة العخ ية لمظباعة  .14
 . 1979والشذخ، بيخوت، لدشة

 ، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع،2د. محمد جساؿ الحنيبات. الؾجيد في القانؾف الاداري، ط .15
 .2011لدشة عساف،

د. محمد رفعت عبج الؾىاب، مبادئ واحكاـ القانؾف، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت،  .16
 .2005لدشة

، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عساف، 4د. ىاني الظيخاوي. القانؾف الادري، ط .17
 . 2009لدشة

 .1971لدشة  دمذق، د. ىذاـ القاسؼ. السجخل الى عمؼ الحقؾؽ، السظبعة العمسية، .18
لدشة  عساف، ، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع،3، ط1كشعاف. القانؾف الاداري، جد. نؾاؼ  .19

2008. 

لدشة  دمذق، د. نعساف عظا الله الييتي. تذخيع القؾانيؽ، دار رسلاف لمشذخ والتؾزيع، .20
2007   . 

 الاطاريح والرسائلثانياً: 
 

 الاطاريح 
 البخلساني، اطخوحة دكتؾراه تقجـ ساجج محمد كاعؼ. سمظات رئيذ الجولة في العسل التذخيعيد.  .1

 .  1998جامعة بغجاد،لدشة –بيا الى مجمذ كمية القانؾف 
شخوؽ اسامة عؾاد. التفؾيض في القانؾف السرخي، اطخوحة  دكتؾراه تقجمت الى جامعة   .2

 . 2008كمية الحقؾؽ، لدشة  -طشظا
 الرسائل 

العخاقية، رسالة ماجدتيخ تقجمة بيا ل العسمية التذخيعية في الجساتيخ حاخ عبج الله رحسة الله. م .1
 .1991جامعة بغجاد، لدشة -الى مجمذ كمية القانؾف 

تغخيج عبجالقادر عمي. الاختراصات التذخيعية الاعتيادية لخئيذ الجولة في بعض الجساتيخ   .2
جامعة بغجاد،  -العخ ية ) دراسة مقارنة(، رسالة تقجمت بيا الى مجمذ كمية القانؾف 

 .   2003لدشة
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 ثا: البحىث القانىنية والمقالاتثال
 البحىث القانىنية 

احسج حسدة ناصخ. حق رئيذ الجسيؾرية في الاعتخاض عمى القؾانيؽ وفق دستؾر العخاؽ لعاـ  .1
 .2015، لدشة36كمية الاسلامية الجامعة، عجد خاص، الاصجارال(  الشافح، مجمة 2005)

رات في الدمظة التشفيحية بالقخارات اعاجل عبيج. دستؾرية الغاء مشاصب الشؾاب والؾز  عجنافد. .2
، الدشة التاسعة، 27الاصلاحية في العخاؽ، مجمة الكؾفة، لمعمؾـ القانؾنية والدياسية، العجد

 .2016لدشة
(، مجمة 2005محمد جبار طالب. تفؾيض الاختراصات الجستؾرية في دستؾر العخاؽ لعاـ )  .3

 .2015الاوؿ، الدشو الدابعة، لدشة لة الحقؾؽ، العجد رسا
وليج حدؽ. التشغيؼ الجستؾري للاعتخاض عمى القؾانيؽ ) دراسة مقارنة(، مجمة القادسية لمقانؾف  .4

 .2015، لدشة2والعمؾـ الدياسية، العجد
 

 المقالات 
    وعمى الخابط الآتي صؾت الؾطؽ مؾقع مشذؾر عمى مقاؿ .1
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 رابعاً: الذساتير

 ( 1787) دستؾر الؾلايات الستحجة الامخيكية .1
 (1949دستؾر اليشج لعاـ ) .2
 (1958دستؾر مرخ لعاـ ) .3
 (1970) دستؾر مرخ لعاـ .4
 (1994دستؾر اليسؽ لعاـ )  .5
 ( 2005دستؾر العخاؽ لعاـ ) .6
 (2012دستؾر سؾريا لعاـ ) .7

 
 خامساً: القىانين والانظمة الذاخلية

 .(2011( لدشة )1قانؾف نؾاب رئيذ الجسيؾرية رقؼ ) .1
 .(2014( لدشة )1)رقؼ لقانؾف نؾاب رئيذ الجسيؾرية  الشغاـ الجاخمي .2
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